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FEDERAL SINDIVACS

DISTRITO FEDERAL

Desembargadora MARIA DE LOURDES
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EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
DIREITO INTERTEMPORAL. REGENCIA CPC/73.
CONSOLIDACAO. MANDADO DE SEGURANCA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. EXERCICIO DE ATRIBUICOES
DE TECNICO EM FARMACIA. DESVIO DE FUNGAO.
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E DA EFICIENCIA.
PROTECAO A SAUDE DA POPULACAO. HABILITACAO
TECNICA NECESSARIA.

1. A Lei 13.105/15, em vigor a partir de 18 de marco de 2016,
ndo se aplica a analise de admissibilidade e mérito dos
recursos interpostos contra decisao publicada antes desta data.
Inteligéncia do Enunciado Administrativo n. 2 do Superior
Tribunal de Justica.

2. No ambito da Administracdo Publica, vige o principio da
legalidade estrita, podendo o administrador agir tdo-somente
dentro dos limites estritos da lei.

3. Nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, a
investidura em cargos e empregos publicos somente pode se
dar por concurso publico, de provas ou de provas e titulos,
razdo pela qual ndo é cabivel a investidura em determinado

Codigo de Verificacdo :2016ACO95FG9JP6PXSOQH13660I

GABINETE DA DESEMBARGADORA MARIA DE LOURDES ABREU 1



Fls.
Apelagdo 20140110738963APC

cargo publico sem concurso especifico.

4. Conforme preconiza o art. 5° da Lei 13.021/14, no ambito da
assisténcia farmacéutica, as farmacias de qualquer natureza
(publica ou privada) requerem, obrigatoriamente, para seu
funcionamento, a responsabilidade e a assisténcia técnica de
farmacéutico habilitado na forma da lei.

5. A designacdo de agentes comunitarios de saude para o
exercicio de atribuicfes tipicas do cargo de técnico em
farmacia configura desvio de funcao, impondo-se, por isso, a
suspensao do ato normativo que promoveu a referida
designacao.

6. Recurso conhecido e provido.

Codigo de Verificacdo :2016ACO95FG9JP6PXSOQH13660I

GABINETE DA DESEMBARGADORA MARIA DE LOURDES ABREU 2



Fls.
Apelagdo 20140110738963APC

ACORDAO

Acordam os Senhores Desembargadores da 32 TURMA CIVEL do
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, MARIA DE LOURDES ABREU
- Relatora, ANA CANTARINO - 1° Vogal, GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA - 2°
Vogal, sob a presidéncia do Senhor Desembargador GILBERTO PEREIRA DE
OLIVEIRA, em proferir a seguinte decisdo: CONHECER E DAR PROVIMENTO,
UNANIME, de acordo com a ata do julgamento e notas taquigraficas.

Brasilia(DF), 11 de Maio de 2016.

Documento Assinado Eletronicamente
MARIA DE LOURDES ABREU
Relatora
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RELATORIO

Cuida-se de apelacao interposta por SINDICATO DOS AGENTES
DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE E AGENTES COMUNITARIOS DO
DISTRITO FEDERAL- SINDIVACS em face da r. sentenca (fls. 338/341), proferida
pelo Juizo da Sexta Vara da Fazenda Publica do Distrito Federal, que nos autos do
Mandado de Seguranca com pedido liminar proposta pela ora apelante em face do
DISTRITO FEDERAL, denegou a seguranca vindicada, para permitir que os
agentes comunitarios de saude exercam as atribuicdes de técnicos em farmacia.

Em suas razbes (fls. 369/372v), o apelante/impetrante alega que a
sentenca ao determinar a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse da
categoria violou o principio da legalidade.

Afirma que a Lei 5237/13, que regulamenta a carreira de agente
comunitario de saude, ndo prevé entre suas atribuicbes o exercicio de atividade
farmacéutica.

Sustenta que o memorando n° 36/2014-GSF/DIRAPS/CGSSM, que
designou os agentes comunitarios de saude para exercerem atividades tipicas de
cargo diverso, configura desvio de funcgao.

Aduz que as atividades a que os agentes estado sendo impelidos a
executarem estdo descritas no Decreto n° 85878/81, que estabelece normas
especificas para a profissdo de farmacéutico e que dispde sobre atividades
privativas de farmacéutico.

Requer o provimento do recurso para impedir as autoridades
coatoras de exigir dos agentes comunitarios de saude que realizem atribui¢cbes
diversas de seu cargo.

Preparo a fl. 374.

Contrarrazdes, as fls. 380/383.

Manifestacdo da d. Procuradoria de Justica as fls. 390/392,
afirmando o seu né&o interesse na causa.

E o relatorio.
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VOTOS

A Senhora Desembargadora MARIA DE LOURDES ABREU - Relatora

De inicio, imp@e-se sinalizar que o exame deste manejo recursal
deve observar as regras da Lei 5.896/1973, a despeito da entrada em vigor da Lei
13.105/2015 - "Novo Cadigo de Processo Civil" - no dia 18 de margo de 2016.

Os artigos 14 e 1.046 do Novo Cddigo de Processo Civil assentam a
opcao do ordenamento juridico pela teoria do isolamento dos atos processuais,
contudo, resguardam os atos processuais ja praticados e as situacdes consolidadas
sob a vigéncia da norma revogada, com evidente esteio, sobretudo, na protecao
conferida pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da Constituicdo Federal.

Com efeito, no que tange a sistematica processual e as relacdes de
direito intertemporal surgidas com o advento do novo diploma adjetivo, € cogente o
respeito pelas situacdes juridicas ja consolidadas e versadas na concretizacao do
ato juridico perfeito ou de direito adquirido para que se irradie a legitima expectativa
dos recorrentes no curso do processo, em harmonia com protecdo da confianca e da
seguranca juridica quanto a pratica do ato processual que trouxe a sua irresignacao
para instancia recursal, formando-se uma intensa relacdo de conexidade entre a
interposicdo e 0 exame do seu recurso.

Registra-se, ainda, a publicacdo, pelo col. Superior Tribunal de
Justica, dos seguintes enunciados administrativos para aplicacdo do Novo Codigo de
Processo Civil:

Enunciado administrativo numero 2 - STJ:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/1973
(relativos a decisfes publicadas até 17 de marco de 2016)
devem ser exigidos os requisitos de admissibilidade na forma
nele prevista, com as interpretacdes dadas, até entdo, pela
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica.

Enunciado administrativo numero 3 - STJ:

Aos recursos interpostos com fundamento no CPC/2015
(relativos a decisdes publicadas a partir de 18 de marco de
2016) serdo exigidos os requisitos de admissibilidade recursal
na forma do novo CPC.

Enunciado administrativo numero 7 - STJ:
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Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a
partir de 18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de
honoréarios sucumbenciais recursais, na forma do art. 85, 8§ 11,
do novo CPC.

Portanto, considerando que o presente recurso foi interposto em
momento anterior a entrada em vigor da Lei n.° 13.105/2015 - "Novo Cddigo de
Processo Civil" -, no dia 18 de marco de 2016, tenho que a situacao juridica foi
consolidada ainda sob a égide do Codigo de Processo de 1973 (CPC/73), razao pela
gual deve ser examinado a partir das regras previstas neste Codex, de modo a
impedir, in casu, a retroatividade do novo diploma processual civil.

Feitas as consideracdes e presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, passo ao exame do presente recurso.

Conforme relatado, cuida-se de apelacdo interposta por
SINDICATO DOS AGENTES DE VIGILANCIA AMBIENTAL EM SAUDE E
AGENTES COMUNITARIOS DO DISTRITO FEDERAL- SINDIVACS em face dar.
sentenca (fls. 338/341) proferida pelo Juizo da Sexta Vara da Fazenda Publica do
Distrito Federal, que, nos autos do Mandado de Seguranca com pedido liminar
proposta pela ora apelante em face do DISTRITO FEDERAL, denegou a seguranca
vindicada, para permitir que os agentes comunitarios de saude exercam as
atribuicbes de técnicos em farmacia.

Em suas razbes (fls. 369/372v), o apelante/impetrante alega que a
sentenca, ao determinar a prevaléncia do interesse publico sobre o interesse da
categoria, violou o principio da legalidade e permitiu o desvio de funcdo cometido
pelo Distrito Federal.

Verifico que razao assiste ao apelante.

E certo que, no ambito da Administracédo Publica, vige o principio da
legalidade estrita, podendo o administrador agir tdo-somente dentro dos limites
estritos da lei.

Nos termos do artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, a investidura
em cargos e empregos publicos somente pode se dar por concurso publico, de
provas ou de provas e titulos, razdo pela qual, ndo é cabivel a investidura em
determinado cargo publico sem concurso especifico.

Por isso, o servidor desviado de sua funcao deve ser reconduzido
para desempenhar as atribuicées inerentes ao cargo para o qual foi nomeado e
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empossado. Neste sentido, ja se manifestou este tribunal:

CONCURSO PUBLICO. ILEGITIMIDADE PASSIVA. MEDICO. SERVIDOR.
NOMEACAO E POSSE. LOTACAO. ESPECIALIDADE MEDICA DIVERSA.
ILEGALIDADE.

| - Diretora da Geréncia de Sele¢é@o de Pessoas ndo é parte legitima para
figurar no polo passivo do mandado de seguranca, uma vez que nao possui
competéncia para alterar o ato impugnado. Preliminar de ilegitimidade
passiva acolhida.

Il - A lotacdo dos apelados-impetrantes em cargo diverso daguele para o
gual foram nomeados e empossados, decorrente de concurso publico, viola
o art. 37, inc. Il, da CF, bem como os principios da legalidade e da
vinculagdo ao Edital.

Il - Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

(Acérdé@o n.611613, 20100112359137AP0O, Relator: VERA ANDRIGHI,
Revisor: ANA MARIA DUARTE AMARANTE BRITO, 62 Turma Civel, Data
de Julgamento: 08/08/2012, Publicado no DJE: 23/08/2012. Pag.: 165).
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
MANDADO DE SEGURANCA. LIMINAR DEFERIDA EM ANTECIPACAO
DOS EFEITOS DA TUTELA RECURSAL. PERDA SUPERVENIENTE DO
INTERESSE RECURSAL. INOCORRENCIA. PRELIMINAR REJEITADA.
AGENTE DE POLICIA. AGENTE PENITENCIARIO. ATRIBUICOES
DIVERSAS. DESVIO DE FUNCAO. DECISAO REFORMADA.

1 - A concesséo de antecipacao dos efeitos da tutela recursal para deferir
liminar em mandado de seguranca, a despeito do transcurso do lapso
temporal em que de vedou determinada conduta, ndo conduz para a
superveniente perda de objeto do recurso de agravo de instrumento,
impondo-se a analise meritéria. Preliminar rejeitada.

2 - A designacao de agentes de policia para o exercicio de atribuicdes
tipicas do cargo de agente penitenciario configura desvio de funcéo,
impondo-se, por isso, a suspensao do ato normativo que promoveu a
designacéo referida. Precedentes deste Tribunal de Justica.

Agravo de Instrumento provido.

(Aco6rdao n.589354, 20120020002915AGI, Relator: ANGELO CANDUCCI
PASSARELI, 52 Turma Civel, Data de Julgamento: 24/05/2012, Publicado
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no DJE: 04/06/2012. Pag.: 224)

Na espécie, é flagrante a ilegalidade da conduta do Distrito Federal
em prover o cargo de técnico em farmacia com os agentes comunitarios de saude.

As atribuicGes dos agentes comunitarios de saude sao claramente
estabelecidas pela Lei 5.237/2013, que disp0e:

Art. 9° Sao atribuicdes gerais do cargo de agente comunitario
de saude, no nivel de atuacao, o exercicio de atividades de
prevencao de doencas e promocao da saude, mediante a
realizacao de acOes individuais ou coletivas e visitas
domiciliares ou comunitarias desenvolvidas em
conformidade com as diretrizes do SUS, sob coordenacéo
ou supervisdo de profissional ocupante de cargo de nivel
superior.

A Lei 13.021/14, por sua vez, estabelece:

Art. 2° Entende-se por assisténcia farmacéutica o conjunto de
acOes e de servigos que visem a assegurar a assisténcia
terapéutica integral e a promocéo, a protecéo e a recuperacao
da saude nos estabelecimentos publicos e privados que
desempenhem atividades farmacéuticas, tendo o medicamento
como insumo essencial e visando ao seu acesso e ao seu uso
racional.

Art. 5° No ambito da assisténcia farmacéutica, as
farmé&cias de qualquer natureza requerem,
obrigatoriamente, para seu funcionamento, a
responsabilidade e a assisténcia técnica de farmacéutico
habilitado na forma da lei.

Art. 14. Cabe ao farmacéutico, na dispensacédo de
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medicamentos, visando a garantir a eficacia e a seguranca da
terapéutica prescrita, observar os aspectos técnicos e legais do
receituario.

A profissdo de técnico de farmacia no Brasil € uma profissao
regulamentada pela Lei 5.991/1973, que dispde:

Art. 15 - A farméacia e a drogaria terdo, obrigatoriamente, a
assisténcia de técnico responsavel, inscrito no Conselho
Regional de Farméacia, na forma da lei.

O técnico de farmacia encontra-se habilitado a intervir nas diferentes
etapas do circuito do medicamento, desde a producéo, aquisicdo e distribuicdo de
medicamentos, passando pela gestao, controle de qualidade e marketing, atuando
autonomamente, conforme a legislacdo que regulamenta a profissao.

Portanto, resta claro que a profissdo de técnico em farmacia néo
pode ser exercida por qualquer pessoa, sem qualificacdo técnica para tanto.

A atividade farmacéutica é de suma importancia para a saude e o
profissional que manipula os medicamentos precisa ter conhecimento de dosagem,
conhecimento sobre os remédios genéricos, interacdo medicamentosa, dentre
outros, que, ausentes, podem implicar em prejuizo para a saude da populacgao.

Por outro lado, o agente comunitario de saude, conforme artigo 9° da
Lei 5237/2013 deve estar sob coordenacdo ou supervisdo de médico, em
conformidade com as diretrizes do Sistema Unico de Saude.

Por isso, se é certo a necessidade de continuidade do servigo
publico de assisténcia farmacéutica a populacéo carente, também é certo que os
profissionais que atuam nesse setor devem ter qualificacdo técnica para assegurar o
direito a saude de toda a populagéo. Neste sentido, cito o0 seguinte aresto:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA -
AUSENCIA DE RESPONSAVEL TECNICO DE GRAU
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SUPERIOR EM FARMACIA E LICENCA SANITARIA - SETOR
PROVIDO DE FARMACIAS - INTERDICAO DO
ESTABELECIMENTO - LEGALIDADE - MANUTENCAO DA
SENTENCA.

1- A exigéncia legal de assistente técnico responsavel previsto
na Lei 5.991 alcanca farmacias e drogarias.

2- Nao ha ilegalidade na autuacao e interdicdo de drogaria em
decorréncia da inexisténcia de licenca para funcionamento,
bem como pela auséncia de responsavel técnico legalmente
habilitado.

2.1 - A impetrada: Departamento de Fiscalizacdo e Saude
exerce o poder de policia sanitéria.

E o 6rgdo que licencia estabelecimentos. Arts. 21 e 44 da Lei
5.991/73.

2.2 - A existéncia de um profissional habilitado para o
exercicio da responsabilidade técnica, durante o periodo
de atendimento € requisito essencial para a licenca de
funcionamento de Farmacia em Drogaria. Arts. 15 e 23, ¢
da Lei 5.991/73.

3 - Nao comprovado o interesse publico e a necessidade de
farmacia, a responsabilidade técnica ndo podera ser assumida
pelo pratico ou oficial de farmacia. Lei 5.991/73, art. 15, § 3°.
(Acérddo n.104126, APC4666997, Relator: JOAO MARIOSI,
Revisor: EDUARDO DE MORAES OLIVEIRA, 12 Turma Civel,
Data de Julgamento: 16/03/1998, Publicado no DJU SECAO 3:
29/04/1998. Pag.: 28)

Portanto, deve a Administracdo Publica seguir os principios
estabelecidos no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, inclusive, o da eficiéncia,
gue, de acordo com a doutrina € entendido da seguinte maneira:

(...) apresenta dois aspectos: pode ser considerado em relacao
ao modo de atuacdo de agente publico, do qual se esperao
melhor desempenho possivel de suas atribui¢cdes, para
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lograr os melhores resultados; e em relacdo ao modo de
organizar, estruturar, disciplinar a Administracao Publica,
também com o mesmo objetivo de alcancar os melhores
resultados na prestacdo do servico publico.

Nessa linha de raciocinio, deve o Distrito Federal promover concurso
publico para o cargo de técnico em farmacia e enquanto ndo seja promovido referido
certame, devera prover o cargo com profissional que possua qualificacao técnica e
registro no Conselho Regional de Farmécia.

Da analise dos dispositivos supra mencionados e a luz dos
principios constitucionais da proporcionalidade, da eficiéncia, da protecédo a saude
da populacéo e da precaucao, entendo que a sentenca merece ser reformada e,
proibido o exercicio do cargo de técnico em farmécia por profissional concursado na
carreira de agente comunitario de saude.

Nestes termos, CONHECO do recurso e DOU PROVIMENTO, para
conceder a ordem pleiteada, determinando a autoridade impetrada que retire os
agentes comunitarios do desempenho da funcéo de técnico em farmacia e retorne
estes profissionais para a carreira propria para a qual foram aprovados mediante
concurso publico.

E como voto.

A Senhora Desembargadora ANA CANTARINO - Vogal

Com o relator.

O Senhor Desembargador GILBERTO PEREIRA DE OLIVEIRA - Vogal

Com o relator.

DECISAO
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CONHECER E DAR PROVIMENTO, UNANIME
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