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Brasilia, 23 de abril de 2015.

Processo n® 9900/2015-e

Orgao de Origem: Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal (SEFIPE)
Interessado: Ministério Publico junto ao TCDF

Assunto: Representacao

Ementa: Analise da Representagdo n° 17/2015-CF, acerca de possivel
desconformidade da Lei n° 5.237/2013 com a Constituicdo Federal,
em face de burla ao primado do concurso publico.

Exame de admissibilidade. Pelo conhecimento.

Senhor Presidente,

Em atencdo ao despacho do Secretario-Geral de Controle Externo
constante da inicial, autuou-se o presente feito para tratar da Representagdo n°
17/2015-CF oferecida pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito
Federal.

2. A referida representagdo foi motivada pela publicacdo da Lei n°
5.237 no DODF de 17.12.2013, que dispde sobre a carreira Vigilancia Ambiental e
Atencdo Comunitaria a Salude do Quadro de Pessoal do Distrito Federal. O Parquet
questiona o disposto no art. 20 da referida norma, que possui o seguinte teor:

Art. 20. Os atuais agentes de vigilancia ambiental em satude e os agentes
comunitirios de salide pertencentes a Tabela Especial de Emprego
Comunitario do Distrito Federal podem, mediante manifestacao expressa, de
cardter irretratdvel e irrevogdvel, em até noventa dias apos a publicacao
desta Lei, fazer opgdo para integrar a carreira Vigilancia Ambiental e Atengao
Comunitaria a Satide, na forma do Anexo Il

§ 1° Nos casos de afastamentos e licengas legais, a opgdo pode ser feita até o
primeiro dia subsequente ao seu término.

§ 2° Somente pode valer-se dos fermos desfe artigo o agente de vigildncia
ambiental em sallde e o agente comunitario de satide que tenha convalidado sua
participagdo em processo seletivo ou concurso plblico na forma do art. 198, § 4°,
da Constituigdo Federal e do art. 2°, paragrafo tnico, da Emenda Constitucional n°
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51, de 14 de fevereiro de 2006, bem como 0s que cumpriram 0S requisitos
previstos no art. 37, Il, da Constituicdo Federal.

§ 3° Os agentes de vigildncia ambiental em salide e os agentes comunitarios de
saide que ndo fagcam opgdo permanecem na Tabela Especial de Emprego
Comunitério do Distrito Federal, submetidos ao regime da Consolidacéo das Leis
do Trabalho e no quadro em extingdo. (Negritei)

3 Segundo a ilustre representante do MPC, embora a matéria tenha
sido abordada no Oficio n® 29/2015-CF, noticiando o teor da Exposi¢géo de Motivos
n° 16/2013, que dera origem a referida norma, entende o Parquet que a matéria
deve ser reanalisada pela Corte, vez que, naquele momento, o Tribunal proferiu a
Decisdo n° 941/15", ndo conhecendo do expediente, posto que entendeu-se que o
objetivo era rediscutir o teor da Deciséo n° 3922/11 2 0 que, segundo o nobre Relator
do feito, haveria de ser feito mediante manejo de recurso apropriado.

4. Nesse contexto, firme no precedente constante dos autos do
Processo n° 7732/14, em que a Corte entendeu que ndo caberia Recurso de
Revisdo (Decisdo n° 405/15), mas conheceu da Representagéo ofertada pelo
Parquet sobre o mesmo tema, o que gerou o Processo n® 5026/15 (Decisao n°
773/15), requer o MPC a andlise da carreira, cuja mudanga de regime juridico
ofende a CF, notadamente, em razdo da falta de concurso publico especifico.

! O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: | — ndo conhecer do Oficio
n° 29/15-CF, de 12.02.15, e anexos (fls. 1.374/1.464), oriundos do gabinete da nobre Procuradora
Claudia Fernanda de Oliveira Pereira: Il — manter o arquivamento dos autos.

2 O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, com o qual concorda a Revisora,
Conselheira ANILCEIA MACHADO, decidiu: | — tomar conhecimento da Representagcéo n°
04/2011-CF e anexos, e do Parecer n°® 790/2011-CF e anexos, as fls. 802/959 e 1011/1018; Il — dar
ciéncia a Secretaria de Estado de Saude do DF — SES do seguinte: a) os Agentes Comunitarios de
Saude e de Vigilancia Ambiental (ou de Combate as Endemias), contratados pela Secretaria de
Estado de Satde do DF — SES, devem ser ou permanecer regidos pela CLT, no regime celetista,
uma vez que, basicamente, “... o art. 205, § 2°, da Lei Organica do DF (com a redacao dada pela
ELO n° 53/08), repetida no art. 198, § 5°, da Constituicio Federal (paragrafo incluido pela EC n°
51/06 e com redacgdo alterada pela EC n° 63/10) pode ser entendido como excegao ao regime
juridico tnico revigorado pela cautelar deferida pelo STF"; b) com o julgamento de mérito das
ADIns n°s 2008.00.2.018840-1 e 2009.00.2.001832-8 (apensadas), pela inconstitucionalidade do §
20 do art. 2° da ELO n® 53/08, com efeitos “ex tunc” e eficicia “erga omnes”, 0s ingressos advindos
da aplicagdo do § 2° do art. 2° da ELO n°® 53/08, porventura realizados, ndo sao validos, devendo
ser anulados: Ill — autorizar o retorno dos autos a 42 ICE, para os devidos fins. Decidiu, mais,
acolhendo proposicdo da representante do Ministério Publico junto a Corte Procuradora CLAUDIA
FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA, mandar publicar, em anexo a ata, o relatério/voto do
Relator.
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L Ressalte-se que o presente feito foi autuado com observancia do §
4° do art. 195 do RI/TCDF, com a redacédo dada pela Emenda Regimental n°® 35, de
27 de setembro de 2012.

6. Também por for¢a do § 4° do art. 195 do RI/TCDF, com a alteragdo
promovida pela Emenda Regimental n® 35/2012, cabe a esta Secretaria de Controle
Externo analisar o cumprimento dos requisitos de admissibilidade desta
representacao.

1: Entendemos que se fazem presentes todos os pressupostos de
admissibilidade exigidos no § 1° do art. 195 do RITCDF® os fatos foram
apresentados de forma clara e objetiva; foram apontados indicios de possivel
ocorréncia de inconstitucionalidade do dispositivo em voga, em face de burla ao
primado do concurso publico, insculpido na Constituigdo Federal, e a matéria se
enquadra nas competéncias do Tribunal.

8. Embora a matéria ja tenha sido tratada nos autos do Processo n°
25.874/2007, mediante Representagdo n° 04/2011-CF, cujo desfecho, no que se
refere ao regime juridico aplicivel aos Agentes Comunitarios de Saude e de
Vigilancia Ambiental, se deu com a prolagdo da Decis@o n® 3922/11, é certo que a
norma abordada naquele feito (Lei n°® 3870/06) fora integralmente revogada pela Lei
n°® 5237/13 (cujo art. 14 €& objeto da ADI n°® 2015.00.2.005517- -6)*. Assim,
entendemos que se faz necessario nova andlise do Tribunal acerca da matéria, em
especial, no que se refere a possivel transposigdo do regime celetista para o regime
estatuario de que trata a Lei Complementar n® 840/11 possibilitada pelo art. 20 do
referido normativo.

Pelo exposto, encaminhamos os autos a elevada consideragéo de
Vossa Exceléncia, nos termos do disposto na Portaria n° 126/2002, com as
alteragdes introduzidas pelas Portarias de n°s. 231/2007 (com a redac&o dada pela

“Art. 195. O iribunal receberd representaces sobre ilegalidades, irregularidades ou abusos havidos no exercicio da
administragiio contabil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial dos drgdos e entidades sujeitos d sua
Jjurisdicdo ou na aplicagdo de quaisquer recursos repassados ao Distrito Federal ou por este, mediante ajustes de
qualquer natureza. § 1° As representagdes oferecidas por agentes politicos, drgdos, entidades ou pessoas que detenham
essa prerrogativa por forca de lei, deverio atender, pelo menos, aos seguintes pressupostos de admissibilidade: I -
caracterizagdo circunstanciada da situagdo; I — ser redigida em linguagem clara e objetiva; Il — estar acompanhada de
indicio concernente & irregularidade ou ilegalidade identificada, apresentando, sempre que possivel, a indicagdo dos
principios constitucionais, dispositivos legais ou regulamentares violados e o potencial impacto lesivo do ato inquirido;
IV — enquadramento da matéria nas competéncias do Tribunal.”

Dispositivos de leis distritais aprovadas em 2013, na parte em que haja previsdo de implementacdo de vantagem
remuneratoria para o exercicio de 20135. Inconstitucional concessdo de reajustes de vencimentos e gratificagbes
sem autovizacdo especifica da lei de diretrizes orgamentdrias e prévia dotagdo or¢amentdria, como exige a Lei
Orgénica do Distrito Federal. Afronta a diversos postulados constitucionais que delimitam a atuacdo dos gestores
para o vesguardo do equilibrio das contas publicas, dentre eles o da legalidade (art. 19, caput, da LODF),
prudéncia, efctenc:a e da responsabilidade na gestdio fiscal.
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de n°® 27/2009) e 44/2012, sugerindo:
Il. conhecer da Representacdo n® 17/2015-CF;

Il. determinar a Secretaria de Estado de Salide que, no prazo
de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos que
entender pertinentes acerca dos fatos apontados na
Representacdo em tela, notadamente, no que se refere a
possivel alteragdo de regime celetista para o regime
estatutario dos Agentes de Vigilancia Ambiental em Satlde e
os Agentes Comunitarios de Salide com base no art. 20 da
Lei n® 5237/13, que dispde sobre a carreira Vigilancia
Ambiental e Atengdo Comunitaria a Salide;

M. autorizar:

a) a remessa de copia da Representagdo em tela a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
para efeito de subsidiar o atendimento do previsto no
item precedente;

b) o retorno dos autos a SEFIPE para o exame da
conformidade constitucional das alteragoes
processadas pela Lei n® 5.237/2013;

IV. dar ciéncia desta deliberacdo ao Senhor Governador do
Distrito Federal, ao Presidente da Camara Legislativa do DF,
e a ilustre representante do Ministério Publico junto ao TCDF,
signataria da presente demanda;

Sebastiao Cal de Miranda
Secretario de Fiscalizacdo de Pessoal
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SESSAO ORDINARIA N¢ 4787 de 30/06/2015

PROCESSO N¢ 9900/2015-e

RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Representacdo n? 17/2015-CF, do Ministério Pablico junto a Corte, versando
sobre possiveis incompatibilidades de dispositivos da Lei n? 5237/13 com a Constituicao,
notadamente por afronta ao primado do concurso publico.

DECISAO N° 2697/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - conhecer da
Representacéo n? 17/2015-CF; II - determinar a Secretaria de Estado de Satde do Distrito
Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresente os esclarecimentos que entender
pertinentes acerca dos fatos apontados na representacéo em tela, notadamente no que se
refere a possivel alteragéo do regime celetista para o regime estatutario dos agentes de
vigilancia ambiental em saide e dos agentes comunitérios de saiide, com base no art. 20 da
Lei n? 5237/13, que dispde sobre a carreira vigildncia ambiental e atencédo comunitaria a
satde; III - facultar aos Sindicatos dos Agentes de Vigilancia Ambiental em Saide e Agentes
Comunitarios de Saude do Distrito Federal (SINDIVACS/DF) e dos Trabalhadores Federais
em Saide, Trabalho e Previdéncia Social no Distrito Federal (SINDPREV/DF), para que
apresentem, no prazo de 30 (trinta) dias, suas consideragdes acerca da Representacgao n?
17/2015-CF; IV - autorizar: 1) a remessa de copia da Representacdo n? 17/2015-CF a
Secretaria de Estado de Satide do Distrito Federal e ao SINDIVACS/DF; 2) o retorno dos
autos 4 Sefipe, para o exame da conformidade constitucional das alteracées processadas pela
Lei n? 5.237/2013; V - dar ciéncia desta deliberacdo ao Senhor Governador do Distrito
Federal, 4 Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal, ao SINDIVACS/DF, ao
SINDPREV/DF e 4 ilustre representante do Ministério Piblico junto a Corte, signatéria da
demanda em questao.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU e PAIVA MARTINS. Participou o representante
do MPJTCDF Procurador DEMOSTENTES TRES ALBUQUERQUE. Ausentes o Conselheiro
MANOEL DE ANDRADE e a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 30 de Junho de 2015

José Valfrido da Silva
Secretario das Sessoes Substituto

nio Renato M

Presilente
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EXCELENTISSIMO SENHOR RELATOR CONSELHEIRO PAULO
TADEU VALE DA SILVA, DO TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO
FEDERAL

DECISAO N° 2697/2015
PROCESSO N° 9900/2015-¢

SINDICATO DOS AGENTES DE VlGILf\N,CIA
AMBIENTAL EM SAUDE E AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE

DO DISTRITO FEDERAL - SINDIVACS, pessoa juridica de direito privado,
entidade representativa de categoria profissional, inscrita sob o CNPJ n°
09.491.889/0001-21, com sede no SRTVN, BLOCO P, ED. BRASILIA RADIO
CENTER, SALA 2.054, ASA NORTE, BRASILIA/DF, CEP n°® 70.719-900, por seus
advogados, infra-assinados, com escritorio profissional no SCS Quadra 02, Bloco
D, Ed. Oscar Niemeyer, 14° andar, Brasilia - DF, CEP: 70.316-800, para onde,
desde ja requer sejam enderecadas fodas e quaisquer notificagoes, vem,
respeitosamente, perante Vossa Senhoria, apresentar suas CONSIDERACOES
acerca da Representacdo n°® 17/2015-CF, nos termos a seguir aduzidos:

Afirma o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Distrito Federal que a mudanca de regime juridico da carreira Vigilancia Ambiental
e Atencdo Comunitaria & Salide ofende a Constituicio Federal, em razdo da falta
de concurso publico especifico.

Sem qualquer razdo as insurgéncias do Parquel, senao
vejamos:

SCS Quadra 02 Bloco D Edificio Oscar Niemeyer 14° Andar - Brasilia — DF - Cep: 70316-900
TELEFAX: (61) 2105.2413 / www.rodriguespinheiro.adv.br / rp@rodriguespinheiro.adv.br
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Inicialmente, cumpre esclarecer o entendimenio do Egrégio
Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal sobre o tema, o qual
esta orientado no sentido de inadmitir a transposigdo de servidores publicos para
cargos de carreiras diversas, para os quais ndo prestaram concurso publico, sob
pena de violagao ao art. 37, Il da CF, bem como ao enunciado da Sumula 685 do
Supremo Tribunal Federal, que fora convertida na Sumula Vinculante n° 43.

No entanto, sobre a transposi¢do, o entendimento do Egrégio
Tribunal de Justica é de que essa pressupde o deslocamento do servidor para um
novo cargo, passando a integrar novo quadro de servidores e carreira distintos da
anterior.

Contudo, esse entendimento é abrandado, acompanhando o
entendimento do Excelso Supremo Tribunal Federal, em situagdao em que o novo
cargo guarde equivaléncia de natureza, complexidade de atribuicbes, grau de
escolaridade e nivel de remuneracao, hipétese da carreira em questao.

Vejamos o entendimento do Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 5.351/2014. ARTIGOS 19 E 20.
PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA. LEI DE EFEITO CONCRETO.
REJEICAO. CRIACAO DA CARREIRA SOCIOEDUCATIVA DO DF. ALEGACAO DE
VICIO MATERIAL. TRANSPOSIGAO. INOCORRENCIA.

1. Embora a lei impugnada se refira a especifica situacao relativa a carreira do
funcionalismo publico, generaliza situagbes, revestindo-se da necessaria abstragdo e
hipoteticidade a autorizar o controle abstrato e concentrado. Preliminar rejeitada.

2. A transposigdo pressupde o deslocamento do servidor para um novo cargo, passando a
integrar novo quadro de servidores e carreira distintos da anterior, sendo terminantemente
vedada pelo ordenamento juridico. Contudo, o referido entendimento encontra mitigagéo
na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e também deste Tribunal, quando o novo
cargo guardar equivaléncia de natureza, complexidade de atribuicbes, grau de
escolaridade e nivel de remuneracéo.

3. Verificada a similitude de atribuigbes, remuneragdo e grau de escolaridade, conclui-se
que os dispositivos impugnados da Lei n® 3.351/2014 n&o contrariaram os art. 1°, caput e
art. 19, caput, da Lei Organica do Distrito Federal, & medida que a reestruturagcdo da
Carreira Socioeducativa ndo provocou aumento de despesas, novo enquadramento ou
transposicao de cargos.

4. Em face das particularidades do caso especifico, ndo estd malferido o postulado
constitucional da exigéncia de concurso publico e os demais principios insertos no art. 19
da LODF, ndo havendo que se falar em inconstitucionalidade material dos artigos
impugnados.

5. Preliminar de inadequagéo da via eleita rejeitada. Agdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente.

(Acorddo n.866230, 20140020176399ADI, Relator: MARIO-ZAM BELMIRO, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 28/04/2015, Publicado no DJE: 21/05/2015. Pag.: 48)

SCS Quadra 02 Bloco D Edificio Oscar Niemeyer 14° Andar - Brasilia - DF ~ Cep: 70316-900
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Assim, ressalta-se que os integrantes da carreira em questéo
nao tiveram qualquer alteracdo nas atividades realizadas, nem em sua lotacgéo,
alterando, portanto, apenas o regime juridico a que estavam submetidos.

Dessa forma, inexiste transposi¢gio diante da equivaléncia de
natureza, similitude de atribuicdes, nivel de remuneragio e grau de escolaridade.

Observa-se que a prépria denominagdo dos cargos permanece
a mesma, juntamente com as atribuigées dos cargos.

Ja no que se refere a criagdo da carreira ora em debate, na
exposicao de motivos da Lei em referéncia, restou disposto que a manutengao dos
Agentes de Vigildncia Ambiental em Salde — AVA e Agentes Comunitarios de
Saude — ACS no regime celetista destoaria do dispensado a outras categorias que
desempenham atividades similares na administragcdo publica distrital, bem como
visava o interesse publico, a unicidade de regime na Administracéo Direta Distrital e
a continuidade da politica de valorizagé@o do servidor.

Foi considerado, ainda, que esta distingdo ndo atenderia
plenamente ao interesse publico, devendo ser proporcionado uma harmonia no
tratamento com outras categorias integrantes da administragdo publica direta do
Distrito Federal.

Importante destacar, também, que a Emenda Constitucional n°®
51, ao acrescentar ao artigo 198 os paragrafos 4° 5° e 6° o fez com vistas a
atender as diretrizes constitucionais estabelecidas, bem como instituir a contratagéo
direta pelos Estados, Distrito Federal ou Municipios, sendo dispensados de se
submeterem a novo processo seletivo os Agentes Comunitarios e Agentes de
Vigilancia Ambiental que tivessem sido contratados a partir de anterior processo de
Selecao Publica.

Apesar da EC n°® 51/2006 ndo ter sido recepcionada pela Lei
Orgéanica do Distrito Federal, tal dispositivo foi acrescido a LODF através da ELO n°
53/08, ocorrendo, assim, a contratagdo pelo Distrito Federal, devidamente
convalidada, nos termos da referida Emenda a Lei Orgénica.

Diante da ELO n°® 53/08, foi sancionada a Lei n°® 5.237/2013, a
qual observou os comandos da Lei Federal n® 11.350/2006, que regulamenta as
atividades de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combates a
Endemias, onde esta disposto que os AVAS e ACS serao submetidos ao regime
juridico estabelecido pela CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa, no presente caso o Regime
Juridico dos Servidores Publicos Civil do Distrito Federal, das Autarquias e das
Fundagotes Publicas Distritais.

Destaca-se que apenas com a sancio da Lei 5.237/2013 é que
foi efetivada a determinagéo contida na Lei 11.350/2006, pois finalmente foi criada
a carreira Vigilancia Ambiental e Atengdo Comunitaria a Saude do Quadro de

SCS Quadra 02 Bloco D Edificio Oscar Niemeyer 14° Andar — Brasilia - DF — Cep: 70316-900
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Pessoa do Distrito Federal, pois a Lei 3.716/2005 trata-se apenas de ‘Tabela
Especial de Emprego Comunitario do Distrito Federal'.

Nao ha duvida sobre a Constitucionalidade da alteragdo do
regime juridico ao qual estdo submetidos os AVAS e ACS, havendo, inclusive, a
Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS, elaborado a Nota Técnica n®
09/2015/CGNAL/DRPSP/SPPS/MPS’, que trata sobre o regime juridico de trabalho
e regime previdenciario dos Agentes Comunitarios de Salde e dos Agentes de
Combate as Endemias.

A Nota em referéncia destaca que “a Afencdo Basica é a
principal porta de entrada do SUS, dado o seu grau de descentralizagdo e
capilaridade. Em seu ambito, as agbes e servigos de satide estio a cargo de uma
equipe multidisciplinar (equipe de saude da familia), cuja atuagdo sanitaria cobre
uma populagao e territério definidos”.

Também ressalta que mesmo diante da relevancia social e
politica da matéria discutida, ndo se verifica um quadro normativo uniforme para a
admissdo de Agentes Comunitarios de Salde pelos gestores locais do Sistema
Unico de Satide — SUS, situagdo que repercute nos regimes de Previdéncia Social.

Destaca, ainda, que os Agentes Comunitarios de Salde de
Salvador/BA, Brasilia/DF, Fortaleza/CE, Manaus/AM e Recife/PE sdo regidos pelo
regime juridico unico e as cidades de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte e
Porto Alegre/RS pela CLT.

A nota técnica supracitada ndo deixa de ressaltar que a prépria
Lei 11.350/2006, que regulamenta as atividades de Agentes Comunitarios de
Saude e Agentes de Combates & Endemias, dispée que os mesmos serdo
submetidos ao regime juridico estabelecido pela CLT, salvo se, no caso dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa,
ficando, portanto, facultado aos Entes Federativos submeté-los ao regime
estatutario.

Corrobora o entendimento sobre a viabilidade constitucional de
alterar o regime juridico dos Agentes de Vigilancia Ambiental em Salde e Agentes
Comunitarios em Salde a ‘Resolugdo de Consulta n°® 19/2013 — TP, processo n°
21.887/2013, realizada pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso, in verbis:

“[..] O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MATO GROSSO, nos termos dos
artigos 1°, XVII, 48 e 49, todos da Lei Complementar n® 269/2009 (Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso) e dos artigos 29, XI, e 81, IV, da Resolugdo
n® 14/2007 (Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso),
resolve, por unanimidade, acompanhando o voto do Relator e de acordo com o Parecer n°
6.424/2013 do Ministérioc Publico de Contas, em APROVAR o reexame das teses
prejulgadas nas Resolu¢des de Consulta n°s 48/2008, 67/2011 e 02/2012, nos seguintes
termos: 1) Regime juridico de trabalho. 1.1) Os agentes comunitarios de saulde e os

' Disponivel em: <http://www.previdencia.gov.br/wp-content/uploads/2015/02/NOTA-T%C3%89CNICA-
n%C2%BA-09-22jan2015-Regime-previdenci%C3%A 1rio-dos-ACS-e-ACE. pdf>
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agentes de combate as endemias podem estar vinculados a Administragao Puablica pelo
regime estatutario, pelo regime celetista ou de forma temporaria pelo regime administrativo
especial (contratagdo temporaria por excepcional interesse publico); 1.2) o vinculo pelo
regime celetista somente € possivel se o emprego publico tiver sido criado antes da
decisdo liminar na ADI 2135-4 do STF (14/08/2007), que revigorou o regime juridico Unico
estatutario na Administragdo Publica. Apds essa data, s6 é possivel a criagéo de cargos
publicos com vinculo estatutério; 1.3) caso o municipio ainda n&o tenha criado as carreiras
de agente comunitario de saude e de agente de combate &s endemias, deve fazé-lo por
meio de lei de iniciativa do Poder Executivo que estabelega a quantidade de cargos, a
estrutura remuneratéria, o vinculo estatutario, as atribuigdes, os direitos, as obrigactes,
além dos requisitos para exercicio do cargo previstos na Lei n® 11.350/2006; 1.4) os
agentes comunitérios de saide e os agentes de combate as endemias, com vinculo
celetista ou estatuario, poderéo perder seu emprego ou Cargo ¢aso N&o cumpram com os
requisitos especificos para exercicio da fungé@o previstos na Lei n° 11.350/2006, nos
termos do artigo 198, § 6°, da CF/88. Assim, por exemplo, se o agente comunitario de
satde deixar de residir na area da comunidade em que atuar (artigo 6° I, da Lei n°
11.350/2008), podera perder seu cargo ou emprego, independentemente do vinculo; 1.5)
considerando que os empregados publicos da Administragdo direta, autarquica e
fundacional sio beneficiarios da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988 (Sumula 390
do TST), ndo ha dbice & transposigéo do regime celetista (emprego publico) para o regime
estatutario (cargo publico) dos agentes comunitarios de salde e dos agentes de combate
as endemias investidos inicialmente em empregos publicos, desde que promovida por
meio de lei que estabelega as regras para a transposicdo do regime e para o
reenquadramento dos agentes em cargo publico; e, 1.6) a transposicao de regime juridico
a que se refere essa nota técnica aplica-se exclusivamente aos agentes comunitarios de
salde e aos agentes de combate as endemias, tendo por pressupostos os seguintes
requisitos: a) somente é possivel para os agentes oriundos de certificagdo de processo de
selegdo realizado anteriormente @ EC 51/2006 e para aqueles que ingressaram por
processo seletivo publico para contratagdo definitiva realizado antes ou apos a referida
Emenda, desde que o ingresso, em qualquer caso, tenha se dado em emprego publico
criado por lei anterior ao certame; e b) sejam mantidos o contetido ocupacional, as
atribuicdes, o nivel de escolaridade e os demais requisitos para exercicio da fungéo, a fim
de nio se configurar ascensao funcional. [...]"

No mesmo sentido segue a Resolugdo Normativa n° 012/06, do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Goids, o qual resolve orientar 0s
municipios goianos de que o regime juridico a ser aplicado aos Agentes
Comunitarios de Satde — ACS e Agentes de Combate as Endemias — ACE, pode
ser o regime estabelecido na CLT ou no estatuto dos servidores publicos civis, na
forma prevista no art. 8° da Lei Federal n. 11.350/06, devendo, ainda ser aplicado o
mesmo regime juridico aos Agentes Comunitarios de Salide — ACS e aos Agentes
de Combate as Endemias — ACE que, em exercicio em 15.03.2006 sob qualquer
vinculo juridico, forem aproveitados em empregos ou cargos publicos
correspondentes, depois de certificagdo feita pelos érgdos competentes, na forma
disciplinada no paragrafo tnico do art. 9° da Lei Federal n. 11.350/06.

A alteragdo do regime juridico dos AVAS e ACS do Distrito
Federal foi realizada apds longas negociagbes com a Secretaria de Estado de
Administragdo do Distrito Federal, no qual foi verificada a viabilidade juridico-
constitucional da alteragdo em questdo, visando a legalidade e a seguranga juridica
da medida, tanto para os atuais servidores, como para o Ente Federado, conforme
se verifica dos diversos oficios trocados entre os mesmos.
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Inclusive, o Ministério Publico do Trabalho, através da
Procuradoria Regional do Trabalho da 10 Regido, apés provocacdo deste
Sindicato, em agosto/2013 sugeriu fosse implementada acdo promocional para
desprecarizagdo das relagdes de trabalho dos Agentes Comunitérios de Satde de
Combate a Endemias com assinatura de instrumento legal que fixasse obrigacdes e
prazos para o Distrito Federal implementar, de forma efetiva, os comandos da EC
n® 51/2006 e da Lei 11.350/20086, tais como: edigéio de lei criando cargos sob o
regime estatutario, provimento de cargos por profissionais que a data da
promulgacdo da EC n° 51/2006 atendam aos requisitos de provimento nela
estabelecidos, em especial aprovagdo em processo seletivo que tenha observado
os principios constitucionais da administracgao pliblica; dentre outros.

Observa-se que todo trdmite para efetivar a alteragdo do regime
juridico dos servidores foi devidamente assistido, revestido, portanto, de legalidade
e constitucionalidade.

Dessa forma, inexiste qualquer malferimento & Constituicdo
Federal, quanto a alteracdo do regime juridico da carreira Vigilancia Ambiental e
Atencdo Comunitaria @ Saude, em razdo de falta de concurso publico, devendo,
portanto, ser mantido o regime em que esta submetida.

Nesses Termos,
Pede deferimento.

Brasilia, 05 de agosto de 2015.

ALDEMIR DOMICIO DA SILVA
CPF 340.573.401-06
PRESIDENTE DO SINDIVACS-DF

DENISE A. RODRIGUES
OAB/DF 8.043

RAFAEL RODRIGUES DE OLIVEIRA
OAB/DF 26.962

YARA DA COSTA IRELAND SCARTEZINI
OAB/DF 27.026
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessdes

SECRETARIA DAS SESSOES FOMHEL . ovccon s sapsssininses

SESSAO ORDINARIA N2 4820 de 27/10/2015

PROCESSO N? 9900/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Representagdo n® 17/2015-CF, do Ministério Publico junto a Corte, versando
sobre possiveis incompatibilidades de dispositivos da Lei n? 5237/13 com a Constituicao
Federal, notadamente por afronta ao primado do concurso piblico.

DECISAQ N2 5009/2015

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - conhecer da
representacao por atraso oferecida pela Sefipe e reiterar a Secretaria de Estado de Saude do
Distrito Federal, para cumprimento no prazo de 30 (trinta) dias, a determinacdo contida no
item II da Decisdo n.? 2697/2015, a saber: “apresente os esclarecimentos que entender
pertinentes acerca dos fatos apontados na representa¢do em tela, notadamente no que se
refere a possivel alteracdo do regime celetista para o regime estatutario dos agentes de
vigilancia ambiental em satde e dos agentes comunitarios de saude, com base no art. 20 da
Lei n? 5237/13, que dispde sobre a carreira vigilancia ambiental e atengao comunitdria a
satde”: 1I - alertar a SES/DF de que novo descumprimento injustificado da determinagdo
constante do item anterior podera ensejar penalidades, nos termos da lei; III - autorizar o
retorno dos autos a Sefipe, para a adogdo das providéncias de praxe.

Presidiu a sessdo o Presidente em exercicio, Conselheiro PAIVA MARTINS. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO,
PAULO TADEU e MARCIO MICHEL. Participou a representante do MPJTCDF, Procuradora-
Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA. Ausente o Senhor Presidente,
Conselheiro RENATO RAINHA.

SALA DAS SESSOES, 27 de Outubro de 2015

José \{a]ﬂrﬂo da) Silva

Secretério-da5/Ses: ubstituto
“José-Réberto 5

Presidente em eXerciglo -

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df. gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc AS9FFCDG6
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessoes

SECRETARIA DAS SESSGES HolhReismnnnn

Sessao Ordinaria N® 4837, de 26/01/2016

PROCESSO N2 9900/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO PAULO TADEU VALE DA SILVA

EMENTA : Representacao n? 17/2015-CF, do Ministério Puablico junto & Corte, versando
sobre possiveis incompatibilidades de dispositivos da Lei n? 5237/13 com a Constituicdo
Federal, notadamente por afronta ao primado do concurso piblico.

DECISAO N¢ 128/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento da Representagdo por Atraso oferecida pela SEFIPE; II - determinar a
Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal que, no prazo de 30 (trinta) dias: 1)
cumpra a determinacéo contida no item II da Decisdo n.2 2.697/15, reiterada pela Decisdo n?®
5.009/15, a saber: “apresente os esclarecimentos que entender pertinentes acerca dos fatos
apontados na representacdo em tela, notadamente no que se refere a possivel alteracdo do
regime celetista para o regime estatutario dos agentes de vigildncia ambiental em satde e
dos agentes comunitarios de satide, com base no art. 20 da Lei n? 5237/13, que dispde sobre

a carreira vigilancia ambiental e atencdo comunitaria a satde”; 2) identifique o responsével
pelo descumprimento da Decisdo n? 2.697/15, reiterada pela Decisdo n? 5.009/15,
notificando-o para, se for do seu interesse, no prazo de 30 dias da notificacio, apresentar
razOes de justificativa junto a este Tribunal, ante a possibilidade de aplicacdo das sancdes
cabiveis; III - autorizar o retorno dos autos a SEFIPE, para a adogéo das providéncias de
praxe.

Presidiu a sessdo o Senhor Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO TADEU, PAIVA
MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou o representante do MPjTCDF Procurador-Geral em
exercicio MARCOS FELIPE PINHEIRO LIMA. Ausente a Conselheira ANILCEIA MACHADO.

SALA DAS SESSOES, 26 de Janeiro de 2016

—

vo Medina
Secretario das Sessoes

nio Renato %a‘iﬁ

Presiflente
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